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Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a

sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de

remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,

por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes,
q (...), nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderao ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,

DRENAGEM | conjuntamente;
URBANA

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacao do servico ou das suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma
de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das
suas atividades.

(Lei 14026/2020)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29.1
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Série Histrica ® 8" Agua e Esgoto Residuos Solidos Aguas Pluviais
B 1995 - 2019 2002 - 2019 2015 - 2019

Prestador do Servico: 98,8% dos municipios - Prefeituras;

« 715 municipios brasileiros (19,6%) possuem um Plano Diretor de
Drenagem (PDD);
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A 4 N
Dlannstico ds Drenssnns o I 1,.26_6 (34,7%) dos municipios participantes dispoem de cadastro
Manejo das Aguas Pluviais tecnico;

Urbanas

* 52 (1,4%) dos municipios possuem algum tipo de regulacao efetuada
por orgao ou entidade apropriado,



1.Contexto

s

LAU T =T

s 0 (0] ¢
S N | S o 0e ey ) = ) ’ S
Série Historica © 1" Agua e Esgoto Residuos Solidos Aguas Pluviais
. 1995 - 2019 2002 - 2019 2015 - 2019

~« Apenas 40 (1,1%) municipios possuem algum tipo de

Ano Municipios com
cobranca

cobranca

o
]

Diagnéstico de Drenagem e

Manejo das Aguas Pluviais 2015 155 (6,7%)
Urbanas

2017 132 (3,5%)

branga 2018 215 (5,9%)

B ) S 2019 40 (1,1%)
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1.Contexto Municipios com Municipios sem
cobranca cobranca

2019 40 (1,1%) 3613(989%)}

3.7%

tras fontes associadas
orcamento geral
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Art. 36. A cobranca pela prestacao do servico publico de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote
urbano, os percentuais de impermeabilizacao e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retencédo de agua de chuva,

bem como podera considerar:

| - 0 nivel de renda da populacao da area atendida;

Il -/ as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser

les edificadas.

Lei 11445/2007

fia
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Motivo para
baixa adesao?

Dificil
Implantacao!
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|
i Como mensurar a i
- contribuicdo individual de
| cada lote urbano? |

_________________________________
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2.Experiéncias

Valor da taxa especifica RS/imavel/més
(2017)

Montenegro

Porto Alegre

Santo Andre

Municipio
Montenegro (L.C. n°
4.010/2003)

Receita

R$ 1.408.110,48

Despesa

R$ 214.282,39

a)
b)

C)

d)
e)

Método - Taxa de servigos urbanos em geral /

Unidades de Referéncia Municipal (URM), cobranca para 5 tipos
de usos:

RS 5.98
RS 30,50
SP 2,20

templos, escolas, clubes e ginasios;

residéncias, comercios e servico 1 (comercio e servico em
geral);

comercio e servico 2 (restaurantes, supermercado, oficinas,
postos de gasolina, lavagem e lubrificacéo e hotéis);

indastria 1 (industria em geral);

indastria 2 (industria de alimentos e bebidas, quimica, curticao
e tanantes)



2.Experiéncias A
&

LAUT =T

Valor da taxa especifica RS/imavel/més

(2017)

Apenas 3 Montenegro RS 5,98
pos;uemN m Porto Alegre RS 30,50
Legislacao
Municipal Santo Andre sP 2,20
especifica

Método - Compensa¢ao ambiental

Porto Alegre (L.C. Cobranca dever ser feita nas areas da cidade
206/1998)

onde a rede de drenagem é mista (efluentes ligados na rede
pluvial apds passarem por fossa séptica e filtro anaerdbico).
- Taxa: 80,0 do wvalor do consumo de agua.

Receita R$ 53.654.214,93
Despesa R$35.797.798,46 ' Cahe destacar tamhém aue ha reaulamentacio nara manutencio da vazdo ’

' Cabe destacar também que ha regulamentacéo para manutengcao da vazao

. antecedente & impermeabilizacdo do lote para novos empreendimentos, com
consequente cobranca de taxa — de acordo com a area impermeavel do lote —
i como forma de compensacao pelos impactos gerados pela impermeabilizacéo

___________________________________________________________________________________________________




2.EXperiéncias

Municipio

Apenas 3 Montenegro
| Porto Alegre
Legislacao

Municipal Santo Andre
especifica

Santo Andre (Lei
Municipal 7.606/1997

Receita R$ 5.780.729,30
Despesa | R$ 43.226.893,38

Custos da drenagem (R$ Milhoes)

-1
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Valor da taxa especifica RS/imavel/més

(2017)

—Custos (R§) ——Receita anual (R3)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

custo
duzido
Ipio, O
novel).
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Paises Desenvolvidos

RUNOFF
PICKS UP:

» Pet Waste

* Leaves

* Fertilizers v

* Motor Oil STORMWATER RUNOFF
» Detergents (Y . CARRIES POLLUTANTS
* Trash é INTO OUR WATERWAYS
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Paises Desenvolvidos Paises em
. Desenvolvimento
Alema,r?ha’ mt’ p b’ TR « Africa do Sul (estudos)
Australia, ‘ y( H  Brasil (estudos)
Canada, .

« Equador

Estados Unidos, ‘, A :

Franca e Polonia. :

Ha também mencdes de taxas em outros palses

como Dinamarca, Inglaterra, Pais de Gales,
uécia e Suica

MeloTéenico  Meio Academico.
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- _ - Paly & Technology
International experiences in stormwater fee
F. A. Tasca, L. B. Assuncéo and A. R. Finotti Des .

ABSTRACT *

Stormwater management (SWM) includes a wide range of services aimed at environmental F. A Tasca (comesponding author)

L. B. ASsUnGan
protection, enhancement of water resources and flood control. Local governments are responsible A R. Finotti

Department of Environmental Engineering,

for managing all these aspects within their jurisdiction, but they often present limitations in Federsl University of Santa Catarina,

generating revenues. Thus, many municipalities have been seeking a dedicated funding source for DE:P;‘?‘:::;:E‘:; ::' ~ Trindade, SBH40-700

these programs and practices. This publication provides a brief overview of current legal issues Brazil

associated with stormwater funding fi  Step Key words Web of Science Science Direct (Elsevier) Springer EBSCO host Wiley online Library Google Schalar

mechanism to fund legal obligations ¢ 1 Stormwater charges 0 0 1 1 3 1

motivate the reduction of runoff. Thro Stormwater financing 0 1 1 0 3 10

Canada, Ecuador, France, Germany, Po Stormwater funding 0 ] 1 1 2 A

highest average monthly fee, but this Stormwater levies 0 0 0 0 0 0

lowest fee by m2, comparable to the | Stormwater tariffs 0 1] ] 0 1] 0

investments, the USA represents one ¢ Stormwater utility 10 2 4 7 13 41
Stormwater pricing 0 1 0 2 5 0
Stormwater tax 1 1 1 1 2 0
stormwater taxation 0 0 1 0 0 0

2 Drainage fee 2 1 4 0 2 1

Rain tax 1 0 5 1 2 1
Stormwater fee 1 3 4 3 3 13
Stormwater utility fee 2 0 1 3 1 4
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Paises Desenvolvidos

Lei da Agua Limpa (1972) = estrutura bésica (e licenca ambiental) para
a descarga de aguas pluviais nos corpos d’agua superficiais )

ndo prevé qualquer dotacg&o . SiIstema Nacional de Ellmlna(;éo de :,}

orgamental para administrar o « Descarga de Poluentes (NPDES) |

programa de licencas e cumprir

0s rigorosos padrbes de 3 o o Atividades
| Afividades Industriqis A ,
descarga. - | Petroliferas
[ l sy | Atividades ;
as cidades passaram a Y& Comerciais O & M drenagem

desenvolver taxas para

gerenciaros servigos publicos = '8 Fontes de Transporte [l B¥883 Planejamento
de 4guas pluviais B AS

\\
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Paises Desenvolvidos

nao prevé qualquer dotacao
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Utilitarios de
Aguas pluviais
(stowmwater utilities)
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Lei da Agua Limpa (1972) = estrutura bésica (e licenca ambiental) para
a descarga de aguas pluviais nos corpos d’agua superficiais

“Os utilitarios sdo um mecanismo de
financiamento sustentavel dedicadas
a recuperar 0os custos de gestao

e~ 211as pluviais, incluindo o

ARG M P SR TR ~~aniitpo =
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Paises Desenvolvidos

« 1681 utilitarios localizados
em 40 estados e no Distrito
de Columbia

SWus_2018
Fee

ERU - Unidade

Residencial Equivalente

$000-%$1 00
$101-%5200
$201 -85 00
$501 - $1000
$10 01 - $60 2%

.0000
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Quais métodos existentes?

Programa de Aguas Pluviais Financiados por
taxas de usuario

Taxa de Servico

Taxa de Disponibilidade

o Wl o T o Jewu Do TaTrer Toon Joivsoes

Onde: ID: Intensidade de Desenvolvimento; TAD: Transporte Alternativo Distribuido; ERU: Unidade

/

Residencial Equivalente (Equivalent Residential Unity); AHE: Area Hidraulica Equivalente; AH:
Alternativa hidrolégica; REF: Fator Equivalente Residencial; TPA: Area Total da Propriedade.
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Quais métodos existentes?

N e e

A taxa é baseada na % de area impermeavel em relacdo ao tamanho do lote, sendo
Intensidade de Desenvolvimento (ID) classificadas conforme sua ID na area (vazia, desenvolvimento baixo, moderado, alto ou
muito alto).

Esse método considera a gestdo do escoamento das estradas municipais e calcula o custo
aproximado com base na duracdo média da viagem de um usuario especifico. Este
componente é adicionado a taxa residencial de aguas pluviais.

Uma ERU é a area média impermeavel em todas as parcelas residenciais unifamiliares
dentro do territorio de um determinado distrito de medicdo. As taxas para iméveis nao
residenciais sdo proporcionais a ERU.

Transporte Alternativo Distribuido
(TAD)

Unidade residencial equivalente
(ERU)

Os lotes sdo cobrados de acordo com o impacto combinado de areas permeaveis e

Area Hidraulica Equivalente (AHE) impermeaveis no escoamento gerado.

E baseado nas caracteristicas da propriedade: tipo de solo, topografia, area impermeavel,

ARBTENE e (e (A7) copa das arvores e uso da terra.

Considera o escoamento gerado pelo uso e ocupacéo de diferentes terras. Uma unidade
Fator Equivalente Residencial (REF) representa a quantidade de escoamento de uma Unica propriedade familiar para um
evento de tempestade especifico.

Area Total da Propriedade (TPA) A taxa € cobrada sobre a area total da propriedade
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Quais métodos existentes? ERU: Unidade Residencial Equivalente

« Meédia de area impermeavel dos lotes residenciais (m2)

Exemplo
ERU (area) — Total residential impervious area )
~ Total number of residential parcels Area imp (mz) x R$10,73
Taxa Rocky Mount= ) Eona
Number of ERUs per parcel f\g26,7},m
_ Total parcel impervious area _ 1 ERU
- ERU (area)
Total fee = Eq.2 x ERU (rate) “)
v
~
O que considerar na taxa -
Itaria? 2- P&
un Itarla ) 2 Er?’rrlgdo da garagem

4- Calcada privativa
5- Telhado
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Quais métodos existentes? ERU: Unidade Residencial Equivalente

« Meédia de area impermeavel dos lotes residenciais (m2)

ERU (area) — Total residential impervious area . ressmnG
~ Total number of residential parcels Water Science
Number of ERUs per parcel & Tech ﬂOlOgy
_ Total parcel impervious area
a ERU (area)

Total fee = Eq.2 x ERU (rate) “l

A/
’
O que considerar na taxa
unitaria?
(“ A stormwater user fee model for operations and
B | maintenance in small cities
4 Estudo de Caso : Santo Amaro da Fabiane Andressa Tasca, Alexandra Rodrigues Finotti
" Imperatriz and Roberto Fabris Goerl
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Ex. de aplicagao método ERU santoamaro da imperatiz

Passo 1- Determinar o valor da ERU
LT

ERU (area) = Total impervious areas of urban lots in the city

Total of urban lots in the city

g AP
' - . - - [
I ‘ 0 8 - S Y
Passo 2- Quantificar lotes EMNESLE -y B Is it
{ --,‘ s » .. : ( R -a ’ i y, '; :“\. - “‘;';. ’ : fS‘I g
L AT A ‘ 2 wr 3 Ty 5 : ; ‘u,- satisfactory’
Cadastro M PR Ly B y g :
mun|C|paI (|OteS) Obtaining aerial Training samples Supervised Accuracy |
i . creation and creating classification assessment Yes
\ e 6.864 |lotes / ges a signature file "':
I

Stepi2: s ==
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EX. de aplicacao método ERU santoAmaro daimperatriz
Ail
ERU = 2
Passo 2- Lotes n 727000
/N Public roads
P . . . . Impermeable surfaces
ERU (area) = Total impervious areas of u1:ban ]nl:s in the city g
Total of urban lots in the city Vegetation/ Pasture
§ Exposed soil §
2 5 water &
6.864 lotes
72% (4.951) lotes com algum
tipo de impermeabilizacéo;
28% (1.913) lotes vagos g E
: — 3 g 1.350 2.700 g
Neste estudo, simplificado para o ———

uma unica classe! Um tipo de 719000 723000 727000

taxa ERU = 294,32 m?
$ ERU EUA (2018)= 269,42 m?
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Ex. de aplicagao método ERU santoamaro da imperatiz

Passo 2- Determinar CUSTOS Annual fee per ERU =

LAU

Operations and maintenance costs of stormwater
Total of urban lots in the city

Os custos de operacdao e manutencao = 5% do total dos
Investimentos do setor. Essa proporcdo foi sugerida por Cruz
(2004) apo6s um estudo de 12 anos na cidade de Porto Alegre.

Os investimentos totais foram levantados por meio do Portal da
Transparéncia (custos de 2010 a 2017):

Total investimentos R$ 33.641.386,85
5% R$ 1.682.069,34
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Ex. de aplicagao método ERU santoamaro da imperatiz

Impervious area of parcel x Annual fee per ERU
ERU

Passo 3- Determinar taxa por lote ~ Annual fee per parcel =

720000 724500

3000
2500 -

2
=

Parcels (n)
=
1
|

§ § 1000

=1 -2 500

> )

z ° 0 [ T T s Ty

0 €£1£253545556>6
Simplified ERU (n)

Annual Fee by parcel (S)

- 0.0 (Empty lots)

@ - 0.0-8280(1 SERU)

B >82.80-165.61 (>1 -2 SERU)
> 165.61 - 248.41 (>2 - 3 SERU)
> 24841 - 331.22 (>3 - 4 SERU)

B >331.22-414.02 (>4 - 5 SERU)

0 1.300 2.600 B > 414.02-496.83 (>5 - 6 SERU)

e — @ - 496.83 - 4437.08 (=6 SERU)

6932000
6932000
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EX de apllcagéo métOdO ERU Santo Amaro da Imperatriz

:

Ph.53.58 SERUs

AEE

:

0.20 SERUs

¢

Annual Stormwater Fee ($)

1000 ¢

T

Impervious Area of Parcels (m?)

2
82,80 6,90 0,28
R$476 R$39,67 R$1,61
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D|SCUS86eS Santo Amaro da Imperatriz

Cemitério municipal

Lotes vazios
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Melhores métodos para estimar a vazao
iIndividual lancada para a rede publica! Ex: AlIE

- - - — b &4 — » oy -
- - - s ~ g—
3 y 2> - P V. . N

Area Impermeéavel Efetiva (Diretamente Conectada) Area Impermeavel Nao Efetiva
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Melhores métodos para estimar a vazao
iIndividual lancada para a rede publica! Ex: AlIE

Individualizacao da cobranca

/

Legislacdes municipais

Aceltacao popular

Gestdo da Agua

LAU

7 onus
' politico

S _—_—-
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