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I — DA CONSTITUICAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

O Orgao responséavel pelo Sistema Municipal de Controle Interno da Administragéo
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional, do Municipio de Florianépolis, restruturado pela Lei
Complementar n° 657, de 07 de marco de 2019, o qual é regido pelo Regimento Interno
aprovado pelo Decreto n°® 20.532, de 29 de julho 2019.

Em razéo da publicagdo da Lei Complementar Municipal n® 657, de 07 de margo de
2019, o Orgéo responsavel pelo Sistema Municipal de Controle Interno passou a denominar-
se “Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle”, 6rgao independente.

Mesmo com a alteracdo da estrutura organizacional disposta na citada Lei
Complementar, de: “Superintendéncia” para “Secretaria’, as caracteristicas, obijetivos,
obrigagdes e compromissos de Orgdo Central de Controle Interno continuam em
conformidade com os principios consfitucionais dispostos no artigo 31 da Constituicio Federal
de 1988, em especial na sua forma de atuagio, qual seja:

“atuar de forma integrada com os demais érgéos e entidades do Poder Executivo Municipal, com
objetivos e atribuicbes especificas de planejar, coordenar, orientar, dirigir e controlar o programa de
fiscalizacdo administrativa, orcamentaria, financeira, contébil, patrimonial, pessoal e de auditoria interna,
além das atribuicGes da cuvidoria geral, da controladoria geral e da corregedoria geral do Municipio de
Florianépolis”,

Portanto, se faz oportuno dispor no presente documento, que estad em vigor o novo
Regimento Interno do Orgéo Central do Sistema Municipal de Controle Interno, aprovado pelo
Decreto Municipal n® 20.532, de 2019.

Este regulamento trata com muita propriedade da “Missdo, Visdo e dos Valores do
Controle Interno Municipal”, como sendo:

I — Da Missao: Institucionalizar junto ao Poder Executive Municipal um conjunto de agdes e
procedimentos integrados, destinados a garantir os direitos constitucionais assegurados a
todos os contribuintes, servidores e gestores publicos, por intermédio da realizagdo das
atividades de exceléncia, relacionadas ao Sistema Municipal de Controle Interno em especial
as de Auditoria, de Controladoria, de Ouvidoria e de Corregedoria.

Il - Dos Valores:
a) Etica;
b) Morai;

¢) Profissionalismo;
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d) Respeito;
e) Responsabilidade;
f) Valorizagao; e

g) Qualificacdo dos Recursos Publicos.

lll — Da Visdo: Ser uma Secretaria Municipal moderna, acessivel, orientadora, confiavel e de
referéncia no seu ambito de atuagio.

A legislagéo que se identifica com a estrutura do Orgéo Central do Sistema Municipal
de Controle Interno & muito clara nos seus objetivos e responsabilidades, quais sejam:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano de Metas e no Plano Plurianual;
Il - avaliar a execug@o dos Programas de Governo e dos orgamentos do Municipio;
- assessorar na comprovacdo da legalidade dos orgamentos do Municipio;

IV - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira, administrativa, patrimonial e de pessoal, nos érgdos e nas entidades
da administragdo publica, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito piblico e privado;

V - acompanhar as operagbes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos direitos e
haveres do Poder Publico;

VI - apoiar ao confrole externo no exercicio de sua missao institucional;

VIl - examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras, qualquer que seja o
objetivo, inclusive as notas explicativas e relatorios, de érgios e entidades da administragéo
direta, indireta, autarquica e fundacional;

VIll - examinar as prestagbes de contas dos agentes da administracéo direta, indireta,
autarquica e fundacional responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados a
Fazenda Municipal;

IX - expedir os atos contendo instrugdes sobre rotinas, procedimentos e responsabilidades
funcionais para a administracéo pulblica, setores competentes da SMTAC e para as Unidades
Gestoras de Apoio Técnico, vinculadas, hierarquicamente,, as leis municipais, ao seu
Regimento Interno e demais regramentos do Poder Executivo;
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X - avaliar e assinar o Relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria;

Xl - orientar aos gestores do Poder Executivo no desempenho de suas fungdes e
responsabilidades;

Xl - zelar pela qualidade e pela autonomia do Sistema Municipal de Controle Interno;

Xl - elaborar e submeter ao Prefeito Municipal, a programacao de inspecdes e auditorias
internas, inclusive com a possibilidade de solicitagdo de auditorias externas;

XIV - realizar inspecdes e auditorias, sempre que julgar necessario, para verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos e avaliar os resultados;

XV - despachar aos setores competentes, para avaliagdo e providéncias necessarias ao fiel
cumprimento da legislagao, informagdes, questionamentos, denuncias, falhas, irregularidades
e quaisquer documentos ou qualguer informacao recebida;

XVI - cientificar o Prefeito Municipal, em caso de ilegalidade ou irregularidade constatada,
propondo medidas corretivas;

XVII - promover a apuragdo de dentncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades
praticadas em qualquer 6rgao ou entidade da administragdo municipal, dando ciéncia ao
titular do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas, ao interessado e ao titular do 6rgao ou
autoridade equivalente a quem se subordine o autor do ato, objeto da dentncia, sob pena de
responsabilidade solidaria;

XVIll - realizar inspecdes e avocar procedimenios e processos em curso perante a
administracao pulblica municipal, para exame de regularidade, determinando a adogdo de
providéncias, ou a corre¢io de falhas;

XiX - requisitar aos érgdos ou entidades da administragéo plblica municipal informagées e
documentos necessarios ao regular desenvolvimento dos trabalhos do Controle Interno;

XX - requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades privadas e servidores
municipais que receberam recursos publicos;

XXl - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir a¢gdes necessarias para evitar a
repeticio de irregularidades constatadas;

XXII - regulamentar e desenvolver atividades de correicdo, de auditoria, de ouvidoria e de
outras matérias afetas a prevencgao e ao combate a corrupgéao e a transparéncia da gestao, no
ambito da administragcao publica municipal;
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XXl - suspender cautelarmente procedimentos licitatdrios, até o final do procedimento de
apuragao, sempre que houver indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem
a medida;

XXIV - encaminhar & Procuradoria Geral do Municipio os casos que configurem, em tese,
improbidade administrativa e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de bens, o
ressarcimento ao erario e outras providéncias no ambito da competéncia daquele érgao:

XXV - propor ao Prefeito Municipal o blogueio da transferéncia de recursos do tesouro
municipal;

XXVI - instaurar e acompanhar tomadas de contas especiais; e

XXV - exercer oufras atividades inerentes ao Controle Interno.

il - DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente (posicdo 31-12-2019) a estrutura Organizacional do Orgdo Central de
Controle Interno Municipal denominado de “Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e
Controle” esta assim disposta:
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IV — DO QUADRO DE PESSOAL DO CONTROLE INTERNO

O quadro de pessoal do Orgao de Controle Interno em 2019 estava composto por um
total de 23 servidores, sendo 17 servidores, destes 03 em licenga médica, 05 estagiarios e 01
terceirizado. Com o propésito de agregar todas as atividades de Controle Interno, em especial
as de ouvidorias, contamos com indicagdo de representantes setforiais deste segmento, nas
demais Unidades Gestoras.

V - DA GESTAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Além das atividades administrativas, orgamentarias e operacionais inerentes a
Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria € Controle, em 2019, foram realizadas véarias
tarefas inerentes e obrigatorias ao Controle Interno Municipal, das quais podemos citar:

Orientagdo e capacitagdo aos servidores municipais, aos gestores publicos e as
entidades parcerias do Poder Publico Municipal, em especial, quanto as questdes de controle
e fiscalizagéo dos atos de gestao.

Assisténcia técnica de forma direta, imparcial e independente ao Prefeito Municipal,
aos Secretarios Municipais e demais gestores publicos, nos assuntos e providéncias atinentes
ac controle interno, em especial quanto & promogéao do interesse publico; do controle e
racionalizagéo dos gastos; da transparéncia dos atos; da auditoria plblica e da ouvidoria
geral.

Acrescentamos ao elenco das atividades desenvolvidas no decorrer do ano de 2019, a
promocgao de atos em defesa do patriménio publico; ao combate a corrupgéo; agées em favor
da transparéncia e avaliacdo da economia no servigo pulblico; em atencdo a eficiéncia,
eficacia e efetividade das atividades dos proprios gestores e demais acdes relacionados aos
Programas de Governo.

Com vistas & promogao da transparéncia e do controle da acio responsavel dos
recursos publicos, podemos destacar:

1 - A participacéo efetiva na andlise e no julgamento dos processos licitatérios
referentes a obras e servigos publicos;

2 - A emisséo de pareceres sobre contratos de obras e servicos continuados, firmado}_

com o Poder Publico Municipal;
p . &
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3 - A emissdo de pareceres em processos de concessées de aposentadorias e
pensées dos servidores da Prefeitura Municipal de Florianépolis e das Autarquias;

4 - O levantamento, a andlise e a emisséo de pareceres em prestagdes de contas
referentes a exercicios passados, que estavam reprimidas nas Unidades Gestoras;

5 - O envio de respostas, consideragdes e documentos, ora solicitados pelo Ministério
Publico Estadual;

6 - A andlise e emissao de pareceres conclusivos dos processos das prestacdes de
contas apresentadas pelas entidades que receberam recursos financeiros, por meio de
subvenc¢des sociais, auxilios, contribuigdes ou em razao de termos de parcerias;

7 - A anélise e emissdo de pareceres conclusivos dos processos das prestagbes de
contas dos recursos adiantados a servidores por em razao da concessdo de diarias e
adiantamentos;

8 - O auxilio efetivo ao Tribunal de Contas do Estado nos processos que envolvem o
Controle Interno Municipal, inclusive nas fiscalizagbes das obras realizadas pelo Municipio
com recursos estaduais e do BID;

9 - O auxilio institucional ao TCU - Tribunal de Constas da Uni&o nas fiscalizagées das
obras realizadas peio Municipio com recursos federais:

10 - O atendimento das solicitagées da Camara de Vereadores nas questdes que
envolvem atividades relacionadas com o Controle Interno Municipal;

11 - O atendimento e encaminhamento das manifestagdes em questionamentos
realizados por cidaddos junto ao Sistema de Quvidorias e no Canal de Comunicagado com o
Cidadao;

12 - A elaboragéo de regramentos contendo novas propostas na legislacdo municipal
com a concessao, utlizagdo, prestagdo de contas e baixa contabil das diarias e
adiantamentos;

13 - A realizagéo de debates com orientagoes a servidores, unidades e demais 6rgaos
e entidades sobre regras de parcerias em razéo do Marco Regulatério das OSC:

14 - A participagéo na realizagéo e apresentacéo junto a Camara de Vereadores das
Audiéncias Publicas referentes aos instrumentos de planejamento PPA, LDO, LOA e as
referentes ao Cumprimento das Metas Fiscais de 2018 e 2019:

15 - O acompanhamento, auditagem e fiscalizacdo das entidades por ocasido da
celebragdo de termos de parceria com o Municipio e demais Orgaos da Administragéoy
Publica;



16 - Visita in Joco nas entidades que recebem recursos puUblicos em relacado a
efetivacao dos Planos de Trabalho apresentados e aprovados pelas Unidades Gestoras;

17 - A participagdo efetiva nos Processos de Sindicancia, Disciplinares e
Administrativos no exercicio de 2019;

18 - Participag&o efetiva em Processos Administrativos de Sangao de Empresas;

19 - A participacgéo efetiva nas respostas dos questiondarios do Tribunal de Contas do
Estado:

20 - A disponibilizacdo junto a pagina da Prefeitura Municipal de Floriandpolis das
legislagdes e atos normativos do Tribunal de Contas de SC, da Controladoria Geral da Unido
e do Ministério PUblico de Santa Catarina; e

21 - Elaboragio de novas normas e orientagdes quanto as atividades de ordem
orcamentaria, administrativa, financeira, patrimonial e contabil as Unidades do Poder
Executivo Municipal.

Destacam-se no item “Analise e Emisséo de Parecer” por parte do Controle interno em
Processos de Aposentadorias e Pensbes, Processos de Admissdes e os Processos de
prestagoes de contas dos recursos financeiros, liberados as entidades a titulo de subvencées
sociais, auxilios, contribuigées e de outras formas de antecipacao de recursos financeiros a
servidores municipais, como as diarias e adiantamentos, que no exercicio de 2019 foram
realizadas a quantia de 4.680 (quatro mil, seiscentos e oitenta) processos, sendo:

1-1.592 (um mil quinhentos e noventa e dois) Processos de Admissdes:
2 - 347 (trezentos e quarenta e sete) Processos de Aposentadorias e Pensées:

3 - 591 (quinhentos e noventa e um) Processos de Prestagées de Contas de Diérias e
Adiantamentos; e

4 - 2.150 (dois mil, cento e cinquenta) Processos de Prestacdes de Contas de Termos
de Parcerias por ocasifo de repasses de recursos por subvengdes sociais, auxilios e
contribuigdes.

Estes procedimentos de “Analise e Emissdo de Parecer” por parte da Equipe Técnica
do Controle Interno permitem ao Governo Municipal garantia da correta e regular aplicagao
dos recursos plblicos em razio das necessidades e deficiéncias dos Gestores das Unidades
e das Entidades Parceiras, neste sentido, e em respeito ao Marco Regulatério das OSC e em
atencdo as normas da Instrucdo Normativa IN N.14/2012, do TCE/SC, sendo. assim o
Controle Interno concede total apoio a correta e reguiar aplicagdo dos recursos piblicos. |/
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Em relagdo a Ouvidoria Geral, podemos destacar que em 2019, foram recepcionados
mais de 14 mil manifestacbes via processo de ouvidoria, em destaque para os assuntos
relacionados ao meio ambiente, construgdes irregulares e colocagdo de lixo em locais
inadequados da Cidade.

VI - DOS PARECERES

Em atengaio ao disposto no artigo 7° da Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015, o Orgéo
Central de Controle Interno se manifesta quanto ao atendimento do disposto no regramento
acima:

1 - Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Confrole Social do FUNDEB,
conforme artigo 27, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, foi expedido Oficio
n.74/SMTAC/GAB/2020, de 20 de fevereiro de 2020 a Secretaria Municipal de Educagéo
Orgao responsavel pelo documento.

2 — Parecer do Conselho Municipal de Salde, previsto no art. 1°, caput, e § 2° da Lei Federal
n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, decorrente da apreciagdo do relatério de gestdo
elaborado pelo Poder Executivo, nos termos do art. 36, § 1° da Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012 e art. 33 da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pleito
requerido a Secretaria Municipal de Saude pelo Oficio n. 22/SMTAC/2020, de 14 de janeiro de
2020.

3 - Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto no
artigo 88, inciso ll, da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, acompanhado do Plano de Agédo e
do Plano de Aplicacao, sobre a prestagéo de contas do respectivo fundo especial, incluindo a
avaliagdo acerca do cumprimento dos referidos planos, solicitacio realizada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social por intermédio do Oficio n. 23/SMTAC/2020, de 14 de janeiro
de 2020.

4 — Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no artigo 16, IV, da Lei n.
8.742, de 07 de dezembro de 1993, decorrente de avaliagdo da prestacio de contas do
respectivo fundo especial, incluindo a verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos no
artigo 30 da mesma lei, solicitagéo feita & Secretaria Municipal de Assisténcia Social através
do Oficio n. 23/SMTAC/20120, de 14 de janeiro de 2020.

5 — Parecer do Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar, previsto no artigo 18 da Lei n.
11.947, de 16 de junho de 2009, resultante da avaliacdo da aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar e do relatério anual de gestao do Programa Nacional dj/'
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Alimentacéo Escolar — PNAE, nos termos do art. 19 da mesma lei, encaminhado a Secretaria
Municipal de Educagao Oficio n. 21/SMTAC/2020, de 14 de 01 de janeiro de 2020 requerendo
manifestacao; e

6 — Parecer do Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n° 8.842, de 04
de janeiro de 1994, relativo & existéncia e execugdo de politicas voltadas a pessoa idosa,
solicitagdo encaminhada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social por meio do Oficio n.
23/SMTAC/2020, de 14 de janeiroc de 2020.

VIl - DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS EM RELAGAO AO MUNICIPIO

A avaliag&o da observancia dos limites e das condigées para realizar e acompanhar o
comportamento das admissfes, demissdes, exoneragbes e das aposentadorias tem
influéncias diretas nas despesas totais, com pessoal e encargos sociais, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, também, papel inerente ao Controle Interno.

A titulo comparativo, apresentamos abaixo demonstrativos consolidados da
movimentagéo total de pessoal, considerando os entes, PREFEITURA, COMCAP e IPUF nos
exercicios de 2017 a 2019.

1 - Quadro de Pessoal em 2017

Tipo em 12/2017 Percentual
Efetivos 3608 — 60,99%
CLTs 521 — 3,69%
Comissionados 331 — 2,34%
*ACT's 1798 — 12,74%
Inativos/Pensionistas 2856 — 20,24%
Total 14414 |~ [ 100% |

*ACT’s (Prefeitura=Educagéo + Sadde 1.683) + (Contratados Temporérios da COMCAP 115) = 1.7984/

/
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2 - Quadro de Pessoal em 2018

Tipo em  12/2018 Percentual ]
*Efativos 8726 - 59,44%

CLTs 426 — 2,90%

Comissionados 352 — 2.40%

*ACT's 2.050 — 13,96%

Inativos/Pensionistas 3.126 — 21,30%

[Total 14,680 |- [ 100% |

*PMF 7.073 + COMCAP 1.653 = 8726

*ACT's (Prefeitura=Educacéo e Sadde 1.898) + (Contratados Temporarios da COMCAP 1 52} = 2.050

3 - Quadro de Pessoal em 2019

Tipo em  12/2019 Percentual
*Efetivos 8.276 — 54,93%
CLTs 494 — 3,28%
Comissionados 361 — 2,40%
*ACT's 2609 —» 17.32%
Inativos/Pensionistas 3.324 — 22,07%
[Total 15.064 ||  100% |

*PMF 6.672 + COMCAP 1.604 = 8.276

*ACT's (Prefeitura=Educacéo e Salide 2.459) + (Contratados Temporérios da COMCAP 150) = 2.609

apresentar a movimentag&o de Pessoal no Executivo Municipal no decorrer do exercicio de,

2019, como segue:

11
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3.1 - Movimentagao de Pessoal em 2019

Tipo Desligados Admitidos
Efetivos 142 — 132

*CLTs 295 — 20
**Comissionados 146 — 300
***ACT's 3.336 — 3.485
Inativos/Pensionistas 71 — 42
*>***QOutros 440 — 583

Total 4430 || 4.562 |

*Desligados=PMF 12 + COMCAP 283 = 295
*Admitidos=PMF G + COMCAP 20 = 20
*Desligados=PMF 144 + COMCAP 2 =146
*Admitidos=PMF 297 + COMCAP 3 = 300
**Desligados=PMF 3.335 + COMCAP 1 = 3.336
**Admitidos=PMF 3.335 + COMCAP 150 = 3.485

wxOutros=Estagiérios, Médicos Residentes, Pessoal a disposigéo de outros Orgédos, Programa mais Médicos.

A dificil situagéo econdmica e financeira que afeta o equilibrio financeiro, advinda de
exercicios anteriores, continuou em 2019, sendo assim o Executivo Municipal enfrentou a
crise administrando os limites e obrigagtes dispostas na LRF.

Ressaltamos que as medidas de austeridade e prudéncia no gasto publico, adotadas
pela Administracdo Municipal em exercicios anteriores, continuaram em 2019, pois
entendemos que fazem parte de um processo evolutivo e continuo.

O Controle Interno Municipal tem expedido diversos comunicados aos Orgdos e demais
Unidades Gestoras do Municipio sobre a obrigatoriedade do controle e arquivamento do
registro ponto de todos os servidores, inclusive 0s que exercem cargos comissionados e os
terceirizados.

Também em 2019 o Controle Interno se manifestou sobre os servidores publicos que
exercem cargos comissionados, para que os mesmos exercam efetivamente suas fungées de
chefia, de diregao ou de assessoramento nas areas em que forem devidamente nomeados '

12



Fez-se necessario a observagéo pelo Controle interno, de que a nomeacéo e ocupacao
desses cargos comissionados, devem estar sempre alinhadas as suas habilidades
profissionais e que os desvios de funcBes devam ser corrigidos e combatidos junto as
Administracdes Publicas.

Vill - DA GESTAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

Em destaque os principais Instrumentos de Planejamento:

1-DO PPA

O PPA - Plano Plurianual para o periodo 2018 a 2021, aprovado pela Lei Municipal n°
10.229, de 2017.

2-DALDO

A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019, aprovada pela Lei Municipal n°
10.420, de 2018.

3-DALOA

A LOA - Lei Orgamentaria Anual de 2019, aprovada pela Lei Municipal n® 10.472, de
2018.

Apresentamos a seguir a composigdo geral do Orgamento Municipal do exercicio de
2019 em relacdo da alocagdo dos recursos.

O Valor Total Orgado para o exercicio de 2019 foi de R$ 2.180.495.600 (dois bilhdes,
cento e oitenta mithdes, quatrocentos e noventa e cinco mil e seiscentos reais) sendo:
R$ 1.418.447.358 (um bilhao, quatrocentos e dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e sete
mil e trezentos e cinquenta e oito reais) originario de Recursos Proprios do Municipio,
correspondendo a 65% dos recursos totais orgados.

Em contrapartida o valor originario de Recursos Vinculados (Governo Federal,
Estadual, os originarios de Empréstimos e Convénios, etc.) foi de R$ 762.048.242 (setecentos
e sessenta e dois milhdes, quarenta e oito mil e duzentos e quarenta e dois reais)

correspondendo a 35% dos recursos totais orcados.

13
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4 - DA LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Em razéo aos fatores nacionais, adversos da realidade orgamentaria existente em
Florian6polis e de maneira estratégica e prudente o Executivo Municipal editou em 2019 o
Decreto n® 19.573, de 2019, determinando medidas de Limitagcdo de Empenhos e
Movimentagéo Financeira junto ao Orgamento Anual de 2019, na ordem de R$ 259.341.088
(duzentos e cinquenta e nove milhdes, trezentos e quarenta e um mil e oitenta e oito reais),
correspondendo a 11,89% dos recursos totais.

IX — DA COMPOSICAO DO ORGAMENTO CONSOLIDADO DE 2019

A composigdo do Orcamento de 2019 em relagdo a Receita Total, estava assim
disposta:

1- DA RECEITA

1.1 — DA RECEITA DO ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - TODAS AS
FONTES

1 - RECEITAS CORRENTES R$ 1.910.773.405 — 87,63%
Receitas Tributarias R$ 937.509.115 — 43,00%
Receitas de Contribuigdes R$ 135.933.562 — 6,23%
Receitas Patrimoniais R$ 25208893 - 1,16%
Receita de Servigos R$ 1.250.902 — 0,06%
Transferéncias Correntes R$ 668.844.640 — 30,67%
Outras Receitas Correntes R$ 142.026.293 - 6,51%
2 - RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAM. R$ 207.423.353 — 9,51%
Contribuicoes R$ 207.423.353 — 9,51%

3 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 62.298.842 - 2.86% j/ {
Ve
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Operagdes de Créditos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

4 - TOTAL GERAL

R$
R$
R$
R$

40.922.009 — 1,88%
21.365.833 — 0,98%
11.000 — 0,00%
2.180.495.600 — 100%

1.2 - DA RECEITA ARRECADADA - TODAS AS FONTES

Para efeitos comparativos, descrevemos abaixo os valores das receitas efetivamente

arrecadadas no exercicio de 2019:

1 - RECEITAS CORRENTES
Receitas Tribufarias

Receitas de Contribuictes
Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

2 - RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAM.

Contribuicbes

3 - RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Créditos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

4 - TOTAL GERAL

2 - DA DESPESA

15

R$ 1.890.140.987 — 87,02%

R$ 1.012.179.573 — 46,61%

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

122.678.814 — 5,64%
47.124.620 - 217%
1.807.220 — 0,08%
656.501.375 —30,22%
49.949.383 — 2,30%
161.890.188 — 7,45%
161.890.188 — 7,45%
120.089.210 — 5,53%
112.692.456 — 5,19%
7.396.754 — 0,34%
0,00 — 0,00%

2.172.120.386 — 100%&/ gz



2.1 — DA DESPESA DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - TODAS AS
FONTES

2.1.1 - O Orgamento Geral do Municipio ~ Todas as Fontes, aprovado pela Lei n® 10.472, de
2018, apresentou a importéncia total de R$ 2.180.495.600, assim distribuido:

1 - Prefeitura Municipal R$1.155.182.191 - correspondendo a 52,98%
2 — Poder Legislativo R$ 69.052.617 - correspondendo a *3,17%

3 — Autarquias, Fundagdes e Fundos R$ 640.867.994 - correspondendo a 29,39%

5 — Inst. de Prev. Social dos Servidores R$ 314.645.744 - correspondendo a 14,43%

6 — Reserva de Contingéncia R$ 747.054 - correspondendo a 0,03%

7 - TOTAL GERAL R$ 2.180.495.600 — 100%

*Destaca-se que este ndo é o percentual a que se referem os dispositivos da ConstituicGo Federal em
razéo da proporcionalidade com o ntimero de habitantes,

2.1.2 - A efetiva execugdo orcamentaria do exercicio de 2019 das Unidades Gestoras
considerando todas as fontes de recursos ficou assim distribuida:

1 — Prefeitura Municipal R$1.202.843.143 - correspondendo a 54,84%
2 — Poder Legislativo R$ 59.676.308 - correspondendo a *2,72%
3 — Autarquias, Fundacgdes e Fundos R$ 671.970.124 - correspondendo a 30,61%
5 — Inst. de Prev. Social dos Servidores R$ 259.473.747 - correspondendo a 11,83%
6 — Reserva de Contingéncia R$ 0,000 - correspondendoa  0,00%

7 - TOTAL GERAL R$2.193.963.322 — 100%

i
*Destaca-se que este ndo € o percentual a que se referem os dispositivos da Constituicgo Federal e
razéo da proporcionalidade com o namero de habitantes.
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X — DAS ENTIDADES ORGAMENTARIAS AGREGADAS AO ORCAMENTO MUNICIPAL

DE 2019

Em raz&o da descentralizaggo administrativa, orgamentaria, financeira e contabil, os
Orgamentos das Entidades inseridos no Orgamento do Municipio de Florianopolis para o
exercicio de 2019, aprovado pela Lei n°® 10.472, de 2018, estavam assim apresentados:

1 - Prefeitura (Excluida as Transferéncias Financeiras)
2 — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IPUF
3 — Fundagéo Cultural Franklin Cascaes

4 — Fundacao de Esportes

5 — Fundacao do Meio Ambiente

6 — Fundo de Cinema

7 - FUMDESF

8 — Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

9 — Fundo de Habitag&o de Interesse Social

10 — Fundo de Salide de Florianopolis

11 - Fundo de Assisténcia Social

R$ 1.155.182.191 — 52,99%
R$ 22.151.005 - 1,02%
R$ 2.714.246 — 0,26%
R$ 5.045.878 — 0,23%
R$ 16.232.879 — 0,74%
R$ 273.300 - 0,01%
R$ 98.195 — 0,00%
R$ 1.498.952 — 0,07%
R$ 1.355.288 — 0,06%
R$  353.329.643 —16,20%
R$ 18.463.600 —» 0,85%

12 — Instituto de Geragao de Oportunidades de Floriandpolis R$ 2.096.980 — 0,10%

13 — Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
14 — Fundo de Saneamento Basico

156 — Autarquia Melhoramentos da Capital —- COMCAP
16 — Fundo de Emergéncia e Defesa Civil

17 — Camara de Vereadores

18 — Fundo de Turismo

19 — Fundo do ldoso

20 - Fundo de Inovacgao

21 — Reserva de Contingéncia

Total Geral —~ Todas as Fontes — Todas as Entidades

17

RS  314.645.744 —14,43%
R$ 29.234.000 — 1,34%
R$ 180.054.072 — 8,26%
R$ 2.491.000 - 0,11%
R$ 69.052.617 — 2,77%
R$ 446.456 — 3,17%
R$ 365.000 —» 0,02%
R$ 2.017.500 — 0,09%
R$ 747.054 —» 0,03%

{

RS 2.180.495.600 —> 100%&/ I[
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Para efeitos comparativos, se faz necessario a apresentacdo dos valores efetivamente
realizados no decorrer do exercicio de 2019, em cada uma das Unidades Gestoras que
compdem o Orgcamento Municipal.

1 - Prefeitura R$ 1.202.843.143 — 54.84%
2 - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IPUF R$ 14.872.978 — 0,68%

3 — Fundacao Cultural Franklin Cascaes R$ 6.901.516 — 0,31%
4 — Fundacao de Esportes R$ 6.021.999 — 0,27%
5 — Fundacgéo do Meio Ambiente R 16.338.158 — 0,74%
6 — Fundo de Cinema R$ 1.361 — 0,00%
7 - FUMDESF R$ 134 — 0,00%
8 — Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente R$ 1.158.755 — 0,05%
9 — Fundo de Habitac&o de Interesse Social R$ 1.372.423 — 0,06%
10 — Fundo de Saude de Floriandpolis R$ 372.726.109 — 16,99%
11 — Fundo de Assisténcia Social R$ 11.913.676 - 0,54%
12 — Instituto de Geracgao de Oportunidades de Florianépolis R$ 606.749 — 0,03%
13 — Instituto de Previdéncia Social dos Servidores R$ 259473.747 — 11,83%
14 — Fundo de Saneamento Basico R$ 48119901 - 2,19%
15 — Autarquia Melhoramentos da Capital - COMCAP R$ 189.962.614 — 8,66%
16 — Fundo de Emergéncia e Defesa Civil R$ 1.150.732 — 0,05%
17 — Camara de Vereadores R$  59.676.308 - 2,72%
18 —~ Fundo de Turismo R$ 199.973 —» 0,01%
19 — Fundo do ldoso R$ 0,000 — 0,00%
20 - Fundo de Inovacgéo R$ 623.046 — 0,03%
21 - Reserva de Contingéncia R$ 0,000 —~ 0,00%

Total Geral — Todas as Fontes — Todas as Entidades R$ 2.193.963.322 — 100%r /
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XI — DAS FUNCOES DE GOVERNO AGREGADAS AO ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2019

01 — Legislativa

02 - Judiciaria

04 — Administragéo

06 — Segurancga Publica
08 ~ Assisténcia Social
09 - Previdéncia Social
10 — Sadde

11 — Trabalho

12 — Educacéo

13 — Cultura

14 - Direitos da Cidadania
15 — Urbanismo

16 — Habitacao

17 — Saneamento

18 — Gestao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia
23 - Comeércio e Servigos
26 — Transporte

27 — Desporto e Lazer

28 — Encargos Especiais

99 — Reserva de Contingéncia

Total Geral — Todas as Fontes — Todas as Funcgoes

R$ 69.052.617 — 3,18%
R$ 46.277.730 — 2,12.%
R$ 367.252.463 — 16,85%
R$ 42.609.457 — 1,95.%
R$ 57.457.142 —» 2,64%
R$ 332.411.098 — 15,25%
R$ 351.865.840 — 16,15%
R$ 22.691.200 —» 1,04%
R$ 488.271.128 — 22,40%
R$ 9.826.333 - 0,45%
R$ 60.750 — 0,00%
R$ 181.173.613 — 8,31%
R$ 2999200 — 0,14%
R$ 47.327.000 —» 2,17%
R$ 16.047.386 — 0,74%
R$ 3.000 — 0,00%
R$ 1.149.161 — 0,05%
R$ 14531994 — 0,67%
R$ 4.920.878 — 0,23%
R$ 109.278.256 — 5,02%
R$ 14.019.353 — 0,64%
R$2.180.495.600 — 100% l/
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No demonstrativo a seguir podemos constatar as reais aplicagdes no exercicio de 2019
nas Fungdes de Governo, em razéo dos valores empenhados no exercicio em destaque.

01 — Legislativa

02 ~ Judiciaria

04 — Administragéo

06 — Seguranga Publica
08 — Assisténcia Social
09 - Previdéncia Social
10 - Sadde

11 — Trabalho

12 — Educagao

13 — Cultura

14 - Direitos da Cidadania
15 — Urbanismo

16 — Habitacao

17 — Saneamento

18 — Gestédo Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia
23 — Comeércio e Servigos
26 — Transporte

27 — Desporto e Lazer

28 — Encargos Especiais

99 - Reserva de Contingéncia

R$ 59.676.308 - 2,72%
R$ 38.766.251 — 1,77%
R$ 380.570.052 —17,36%
R$ 49.097.554 — 2,24%
R$ 49.382.042 — 2,25%
R$ 279.964.600 —12,76%
R$ 371.781.822 —16,95%
R$ 17.355.205 — 0,79%
R$ 530.914.902 —24,20%
R$ 12.789.385 — 0,58.%
R$ 5135 — 0,00%
R$ 208.947.646 — 9,52%
R$ 689.619 — 0,03.%
R$ 48.119.901 — 2,19.%
R$ 16.559.482 — 0,75%
R$ 0,00 — 0,00.%
R$ 205848 — 0,01%
R$ 8.648.180 — 0,39%
R$ 6.021.999 — 0,27%
R$ 114.467.379 — 5,22%
R$ 0,00 — 0,00%

Total Geral — Todas as Fontes — Todas as Fungdes R$ 2.193.963.322 — 100%3/ g
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Xil - CATEGORIAS ECONOMICAS AGREGADAS AO ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2019

1 - DESPESAS CORRENTES R$ 1.801.248.718 —82,61%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 1.136.053.175 —52,10%
Juros e Encargos da Divida R$ 6.577.568 — 0,30%
Outras Despesas Correntes R$ 658.617.975 —30,21%
2 - DESPESAS DE CAPITAL R$  227.381.458 —10,43%
Investimentos R$ 164.046.458 — 7,53%
Amortizag&o da Divida R$ 63.335.000 — 2,90%
3 - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 14.019.353— 0,64%
Reserva de Contingéncia R$ 14.019.353 — 0,64%

4 - DESPESAS INTRA-ORGCAMENTARIAS R$ 137.846.070—6,32%

Despesas Intra-Orgamentarias R$ 137.846.070~6,32%
5 - TOTAL — Todas as Fontes R$ 2.180.495.600— 100%

Na sequéncia podemos constatar os valores devidamente aplicados (Empenhados) em
2019 nas respectivas Categorias Econémicas.

1 - DESPESAS CORRENTES R$ 1.762.424.458 —80,33%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 1.089.601.764 —49,66%
Juros e Encargos da Divida R$ 8.550.200 — 0,39%
Outras Despesas Correntes R$ 664.272.494 —-30,28%

2 - DESPESAS DE CAPITAL R$  280.256.843 —»12,77%
Investimentos R$ 216.516.531 — 9,88%
Amortizagao da Divida R$ 63.740.311 — 2,91%

3 - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00— 0,00%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00 —0,00% k
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4 - DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS R$ 151.282.020—6,90%
Despesas Intra-Orcamentarias R$ 151.282.020—6,90%
5 - TOTAL - Todas as Fontes R$  2.193.963.322— 100%

A execugdo orgamentaria do exercicio de 2019 teve ainda a seguinte composicio
simplificada;

1 - Em relacdo a Receita Arrecadada:

* Receita Total Estimada R$ 2.180.495.600

* Receita Total Arrecadada R$ 2.172.120.386, correspondendo a arrecadacéo de
99,62% do valor estimado.

2 - Em relacao a Despesa Empenhada:

» Despesa Total (Dotagao Fixada) R$ 2.180.495.600

» Despesa Total Realizada (Empenhada) R$ 2.193.963.322, correspondendo a
efetivagéo de 100,62% do valor fixado.

No entanto, em relagéo a:

e Despesa Total (Dotagdo Atualizada) R$ 2.556.851.513

» Despesa Total Realizada (Empenhada) R$ 2.193.963.322, correspondendo a
efetivacéo de 85,81% do valor total das dotacées atualizadas.

3 - Em relacdo a Despesa Liquidada:

» Despesa Total (Dotagéo Fixada) R$ 2.180.495.600

* Despesa Total Realizada (Liquidada) R$ 2.154.149.138, correspondendo a efetivacao
de 98,79% das dotacdes fixadas.

No entanto, em relagao a:

* Despesa Total (Dotacao Atualizada) R$ 2.556.851.513 \(

/)
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» Despesa Total Realizada (Liquidadas) R$ 2.154.149.138, correspondendo a efetivacao
de 84,25% do valor total das dotagées atualizadas.

4 — Da Receita x Da Despesa

4.1 — Receita Arrecadada x Despesa Empenhada:

*  Despesa Total Empenhada R$ 2.193.963.322
e (-) Receita Total Arrecadada R$ 2.172.120.386

(=) Diferenga Negativa (R$ 21.842.936), correspondendo a existéncia de déficit
orgamentario de (1,01%) da Receita Total Arrecadada.

4.2 — Receita Arrecadada x Despesa Liquidada:

. Despesa Total Liquidada R$ 2.154.149.138
* (-) Receita Total Arrecadada R$ 2.172.120.386

(=) Diferenca Positiva R$ 17.971.248, correspondendo a 1,66% da Receita Total
Arrecadada.

4.3 - Em relacéo as Origens dos Recursos:

4.3.1 — A Receita Total Arrecadada no exercicio de 2019 foi de R$ 2.172.120.386, sendo:
R$ 1.405.362.428 originaria dos Recursos Proprios, correspondendo a 64,70% do total das
Receitas Arrecadadas e R$ 766.757.959 originaria de Recursos Vinculados, correspondendo
a 35,30% do total das Receitas Arrecadadas no exercicio de 2019.

43.2 — A Despesa Total Liquidada processada no exercicio de 2019 foi de
R$ 2.154.149.138, sendo: R$ 1.388.039.444 com Recursos Proprios, correspondendo a
64,44% do total e R$ 766.109.694 com Recursos Vinculados, correspondendo a 35,56% do
total das despesas efetivamente liquidadas no exercicio de 2019.

Portanto, vale destacar a seguinte situacdo em 2019:

» Receita Total Arrecadada de R$ 2.172.120.386 v
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» Despesa Total Liquidada de R$ 2.154.149.138

Diferenga(+) .................... de R$ 17.971.248

Xlll - DA APLICACAQO EM EDUCACAO

Em relagéo a aplicagio de recursos municipais, com a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino no exercicio de 2019 ocorreu na seguinte proporgao:

Os recursos publicos efetivamente aplicados no exercicio de 2019 em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino em conformidade com o que dispde a LRF e a Carta Magna,
foram na ordem de R$ 361.637.109 (trezentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e
sete mil, cento e nove reais), correspondendo a 27,76% das receitas resultantes de impostos
e transferéncias legais, que no exercicio de 2019 atingiram a quantia de R$ 1.302.844.069
(um bilh&o, trezentos e dois milhes, oitocentos e quarenta e quatro mil, sessenta e nove
reais), sendo assim 2,76% acima do minimo constitucional que é de 25%.

XIV - DA APLICACAO DO FUNDEB

Em relagdo a aplicacéo dos recursos do FUNDEB no Municipio de Floriandpolis no exercicio
de 2019, destaca-se;

1- Valor do retorno ao Municipio R$ 163.011.208
2 — Valor da retengéo ao Fundo R$ _ 81.081.550

3 - Diferenga ao Municipio(+) R$ 81.929.658
XV — DA APLICAGAO EM SAUDE

Em relacdo & aplicagdo de recursos publicos no exercicio de 2019 com Acles e
Servigos Plblicos de Satde, o Municipio apresentou a seguinte situagao:

O valor das aplicagdes e investimentos com Agdes e Servicos Publicos de Satde no
exercicio em epigrafe, somaram a importancia de R$ 257.103.984 (duzentos e cinquenta e
sete mithges, cento e trés mil, novecentos e oitenta e quatro reais), correspondendo 19,94%
das receitas apuradas para esta finalidade no exercicio de 2019 as quais somaram
R$ 1.289.246.162 (um bilhdo, duzentos e oitenta e nove milhGes, duzentos e quarenta e sei
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mil, cento e sessenta e dois reais), nestes termos 4,94% acima dos 15% minimos dispostos
na Carta Magna.

XVI - DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

As receitas do Municipio de Florianépolis que agregam a chamada “Receita Corrente Liquida”
apurada ao final do exercicio de 2019 alcangou a quantia de R$ 1.812.443.676 (um bilhao,
oitocentos e doze milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis
reais), um crescimento na ordem de 9.12% em relagdo as Receitas Correntes Liquidas
realizadas em 2018, que atingiram a importancia de R$ 1.660.908.533 (um bilh&o, seiscentos
e sessenta milhdes, novecentos e oito mil, quinhentos e trinta e trés reais).

XVIl - DA APLICACAO PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, estabelece os
limites para gastos com pessoal e encargos sociais no exercicio financeiro e estéo dispostos
nos artigos n° 21, 22 e 23, nos quais, dispdem que o Poder Executivo Municipal tem como
percentual maximo para gastos com pessoal e encargos sociais o limite de 54% da Receita
Corrente Liquida.

Em comparagéo com o resultado do exercicio de 2018, verifica-se que em 2019, as
aplicagdes neste seguimento — “Pessoal e Encargos Sociais do Executivo Municipal”, tiveram
reducao consideravel, como é demostrado a seguir;

A titulo de comparagéo, dispomos neste paragrafo a situacdo ocorrida no exercicio
financeiro de 2018, qual seja: Receita Corrente Liquida atingiram a importancia de
R$ 1.660.908.533 (um bilh&o, seiscentos e sessenta milhdes, novecentos e o oito mil,
quinhentos e trinta e trés reais) e os custos com Pessoal e Encargos Sociais Consolidados do
Executivo Municipal, foram de R$ 872.862.085 (vitocentos e setenta e dois milhdes,
oitocentos e sessenta e dois mil, oitenta e cinco reais), atingindo o indice de 52,55% da
Receita Corrente Liquida apurada neste exercicio, mesmo assim abaixo do limite legal de
54,00% disposto na LRF.

Ja no exercicio de 2019 o somatério das Receitas Correntes Liquidas atingiram a
importancia de R$ 1.812.443.676 (um bilhdo, oitocentos e doze milhdes, guatrocentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais) e os custos totais com Pessoal e
Encargos Sociais Consolidados do Executivo Municipal neste exercicio somaram a quantia dE/
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R$ 879.181.486 (oitocentos e setenta e nove milhdes, cento e oitenta e um mil e quatrocentos
e oitenta e seis reais), correspondendo a 48,51%, percentual inferior ao do exercicio de 2018,
inferior também ao “limite legal de 54%” e, consequentemente inferior em 2,79% do “limite
prudencial que é de 51,30%”", limites estes dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

XVIIl - DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O valor total referente aos repasses mensais de recursos financeiros a titulo de
duodecimo do Executivo ao Legislativo Municipal no exercicio de 2019, se deu em razzo do
que dispbe o artigo 90, da Lei Organica do Municipio de Florianépolis em decorréncia dos
valores consignados no Orgamento Anual e atingiram a importancia de R$ 59.676.308,
(cinquenta e nove milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, trezentos e oito reais)
correspondendo a 86,42% do total orcado para o exercicio de 2019, que foi de R$ 69.052.617
(sessenta e nove milhdes, cinquenta e dois mil, seiscentos e dezessete reais).

XiX— DA CONCLUSAO

O presente Relatorio Consolidado do Orgdo de Controle Interno Municipal pretende
demonstrar de forma circunstanciada a evolug@o dos atos de gestso do Executivo Municipal
no exercicio de 2019 e busca informar ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a
real estrutura organizacional do 6rgéo Central de Controle Interno, seus diversos processos,
em razéo da importancia que a atual Administragdo Municipal tem atribuido ao Controle
Interno, assim sendo, entendemos que estamos cumprindo nossa miss&o, nossa visdo e
nossos valores descritos no Regimento Interno.

O Orgéo Central de Controle Interno Municipal tem contado sempre com a colaboracéo
das demais Unidades Gestoras do Municipio, que fazem muito bem a conexdo com este
orgao Central, em especial nas obrigacées que lhes foram atribuidas, como é o caso das
ouvidorias; no controle dos custos; nas demandas de andlises das prestagées de contas,
sejam elas de recursos liberados a titulo de subvengdes sociais, auxilios, contribuicbes ou por
meio de diarias ou adiantamentos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 31 dispée que, a
fiscalizagdo serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno, na forma da lei, assim sendo ressaltamos a grande
importancia do Controle Interno junto as administragdes plblicas, em especial na co!aboragéod/ 5/

aos demais Orgéos de Controle Externo.
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Sem mais para acrescentar ao presente Relatério, reiteramos aos membros da Corte
de Contas do Estado de Santa Catarina votos de estima e consideragdoc e colocamo-nos a
disposicéo para demais esclarecimentos que se fizerem necessario, subscrevendo,

Floriandpolis, (SC), em 27 de fevereiro de 2020.

Qe
Sandro Jgsé da Silva

Secretario Municipal de Trarfisparéncia, Auditoria e Controle

Aderilto Ap

Hysparéncia Auditoria e Controle
-

Secretario Adju

Osvald ardo da Silva

Co dor Geral
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