CONTEXTUALIZAGAO/QUALIFICAGCAO DO TEMA

ntre os maiores desafios da Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos esta o reconhecimento
do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania. A integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o
estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos, assim como a
destinacao final ambientalmente adequada, que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a

recuperacao e o aproveitamento energético e/ou outras destinacdes admitidas pelos érgaos competentes,
entre elas a disposicao final, sao demandas dos novos Marcos Regulatérios no Brasil, como a Lei 11.445/
2007 — Politica Nacional de Saneamento Bésico e Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que trazem uma série de desafios aos municipios brasileiros.

A ampliacdo da cobertura com servicos publicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos
(universalizagao) em Florian6polis nao se apresenta como um desses grandes desafios estabelecidos
pelos novos Marcos Regulatérios, uma vez que a coleta convencional de residuos sélidos ocorre em
praticamente 100% da populacédo da cidade e a coleta seletiva em aproximadamente 92%, sendo que
somente 8% da populacdo nédo é atendida por uma série de razdes, como moradia em areas ingremes e/
ou em ruas muito estreitas para o acesso dos caminhodes coletores. A Companhia Melhoramentos da
Capital - COMCAP ¢ a operadora dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos de Florianopolis, cabendo a ela, executar estes servigos, assim como atender as novas metas
estipuladas por lei. A Secretaria Municipal de Habitacao e Saneamento Ambiental € responséavel pela
elaboragao de politicas publicas e pela gestao dos residuos sélidos no ambito municipal. Além disso, a
Politica Municipal de Saneamento Béasico que tem como instrumento de planejamento o Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico — PMISB, também estabelece uma série programas, metas e acoes
qgue desafiam a administracao publica neste setor.

A intencédo deste documento € subsidiar os conferencistas com informacodes acerca do tema Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos na perspectiva da sua avaliacdo e encaminhamentos de
proposicoes para o aperfeicoamento do setor. Neste contexto, os temas estruturais discutidos nas
reunides preparatdrias para a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico de Florianépolis
compreendem:
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DEMANDAS DECORRENTES DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS.

Florianopolis apesar de ser vanguarda na coleta seletiva, na inclusao de catadores e de ter bons indices
de cobertura dos servigos de coleta de residuos, ndo possui o seu Plano Municipal de Gestéao Integrada
de Residuos Solidos - PMGIRS. O prazo para a elaboracao deste plano, conforme PNRS, foi agosto de
2012. Por ndo possuir o seu PMGIRS, o municipio inviabiliza o acesso a recursos da Unido e também
deixa de atender varias demandas da PNRS, entre elas: 1) o atendimento as metas de desvio de

residuos soélidos do aterro sanitario, 2) a sustentabilidade econdmico financeira dos servigos prestados,
3) os critérios de cobranga dos pequenos e grandes geradores, 4) a implementagao da coleta seletiva
de residuos organicos, b) a implantacao da logistica reversa das embalagens e de outros residuos, 6)
o incentivo e formalizagao das associagdes de catadores do municipio, 7) a fiscalizagao dos servigos,
8) a importancia da educagdo ambiental, 9) o pagamento pelos servigos ambientais e 10) a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Na verdade, a mudanca de paradigma
proposta pela PNRS traz uma série de desafios aos municipios, pois o modelo atual é baseado no
mercado € no consumo, o que dificulta a gestédo e o gerenciamento adequados e a implementacéo de
politicas publicas visando a redugéo da geracao, a reutilizacao e a reciclagem, antes da disposicao
final em aterros.

Aspectos relevantes:

= Por ser o instrumento de planejamento do municipio o PMGIRS é o elemento fundamental para
atender as demandas da PNRS, pois estabelece diretrizes para a gestdao e gerenciamento
ambientalmente adequado dos RSU em seu territério;

= O municipio deixa de captar recursos financeiros do governo federal e fica em situacao ilegal perante
a PNRS.

MECANISMOS DE COBRANGA DOS SERVIGOS VISANDO A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O PMGIRS devera definir qual a metodologia de célculo da Taxa ou Tarifa pelo manejo dos residuos
sélidos no Municipio. Para isso devera rever a taxa de producao per capita, frequéncia de coleta, perfil

dos geradores e tipos de residuos gerados, abordando questbes de custo operacional, inadimpléncia e
sustentabilidade do sistema. Atualmente o modelo de cobranga ndo considera a area dos imdveis
residenciais, a quantidade de usuarios destes imoveis, nem a geracéao per capita, apenas a frequéncia de
coleta. A COMCAP como operadora destes servigos € considerada uma empresa eficiente, porém com
custo operacional relativamente elevado, ndao sendo coberto pela taxa de lixo arrecadada junto ao carne
do IPTU, que se apresenta com valor inferior ao praticado nos municipios vizinhos ou de complexidade
semelhante.
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Aspectos relevantes:

= Diferenciacao do perfil dos geradores para cobranga mais justa (pequeno, grande, comercial, industrial,
domiciliar, 6rgaos publicos, etc);

= Necessidade de revisao do modelo de cobranca junto a AGESAN;

= Definicao dos custos operacionais dos servicos de limpeza publica e manejo de RSU que a COMCAP
realiza para os municipes e para os grandes geradores.

REVISAO DO MODELO DE GESTAO E INSTITUCIONAL

A COMCAP enquanto operadora dos servicos de manejo de RSU e PMF enquanto titular dos servigos de
saneamento basico devem buscar a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, mediante cobranca
e remuneracgao dos servigos prestados, conforme determinacédo da Lei 11.445/2007. Até porque, para
que uma empresa tenha acesso a recursos de financiamento, ela tem que ter capacidade financeira de
assumir este investimento. No atual modelo de gestédo a Prefeitura Municipal arrecada os valores com a
Taxa de Lixo, os quais ficam retidos na Secretaria de Financas, e a COMCAP recebe subvengdes mensais
para custear 0s servigos, que sao inferiores aos valores aprovados em seu Orgcamento Anual, contribuindo
para o endividamento da empresa e impossibilitando a modernizacao do setor.

No aspecto fiscalizagdo, como a AGESAN ja fiscaliza o aterro sanitario, também deve fiscalizar os servigos
de limpeza publica e manejo de RSU da COMCAP a partir das metas do PMISB e PNRS. Por outro lado,
0s usuarios dos servicos nao sao submetidos a um processo de fiscalizacao e controle pelo manejo
inadequado de residuos.

Na questdo financiamento e investimentos, o Fundo Municipal de Saneamento Basico recebe repasses
de convénios federais, estaduais e da CASAN, que séo utilizados para custeio e pagamento de produtos
resultantes de contratos. A PMF e a COMCAP constatam que alguns dos convénios com o Governo
Federal sao burocraticos, atrasando o repasse de recursos e a execug¢ao dos projetos.

Aspectos relevantes:

= Promocéao da sustentabilidade econOmica dos servigos prestados pela COMCAP;
= Necessidade de regulagao dos servigos de limpeza publica e manejo de RSU;

= Necessidade de o municipio efetuar a fiscalizacao dos usuarios pelo manejo inadequado de residuos
soélidos;

= Possibilidade do Fundo Municipal de Saneamento Béasico receber recursos direto de Fundos, sejam
eles Nacional ou Estaduais, evitando burocracias que atrasam 0s convénios;
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=  Possibilidade do Fundo Municipal de Saneamento Béasico investir nos diferentes setores do
saneamento basico, assim como remunerar 0s servicos ambientais de desvio de residuos do aterro;

= Estruturacdo das equipes de fiscalizacdo da Prefeitura;

= Revisdo do atual modelo de gestéo e institucional da COMCAP e sua interacdo com outras secretarias
da PMF

REESTRUTURAGAO DOS MODELOS DE COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Em razdo das novas metas da PNRS de desvio de residuos reciclaveis do aterro sanitario, a coleta
convencional que coleta cerca de 377 t/dia deve migrar para um sistema seletivo, que hoje sé existe
para os residuos secos, ao qual a COMCAP coleta aproximadamente 26 t/dia. Também existe um
sistema de PEVs para destinar grandes volumes e residuos da construcao civil no bairro Itacorubi, em
Capoeiras e no Bairro Monte Cristo. COMCAP alega que topografia acidentada eleva significativamente
o custo da prestacdo do servico, comparada as areas planas. Proposta da COMCAP € investir em
sistemas seletivos de coleta como: Coleta conteinerizada, Coleta seletiva exclusiva de vidro, de
organicos, Coleta seletiva de reciclaveis secos, Rede de PEVs para residuos volumosos, Rede de PEVs
para residuos domiciliares, bem como tecnologias de tratamento de residuos organicos domiciliares

como 0s minhocarios.

Aspectos relevantes:

= Necessidade de estudar conjunto de solugdes, custos e adaptacao da populacgéo;

= Importéncia da educagao ambiental, uma vez que parte do manejo dos residuos ocorre no nivel
domiciliar;

= Que modelo de coleta queremos? Automatizada, Conteinerizada, Porta a porta, Seletiva, sem separagao
na fonte...

= Necessidade da definicao dos tipos de tratamento, pois influencia no sistema de coleta;

= Ampliagdo da Coleta seletiva do vidro em PEVs para reduzir acidentes, permitir compactacao dos
outros materiais secos e diminuir 0os custos com manutencao da frota;

= Sugestado de sistema descentralizado e diferenciado de coleta: dia do organico, dia de vidros, dia do
rejeito, dia dos reciclaveis secos, etc...
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TECNOLOGIAS DE TRATAMENTO E TRIAGEM DOS RSU, COM A INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES.

Primeira questdo a considerar, € que o municipio apoie e inclua no PMGIRS as iniciativas ja existentes.
Nao existem diretrizes e nem um 6rgao da PMF para assumir a responsabilidades junto as Associacoes
de catadores, aos catadores individuais, grupos comunitarios € aos empreséarios do ramo. Florianopolis

instrumentalizou e deu visibilidade somente a trés associagdes: ACMR (64 associados), ARESP (14
associados) e Recicla Floripa (6 associados). Segundo o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis, existem cerca de 350 catadores no nosso municipio. Portanto, o desafio para o municipio
serd incluir os demais catadores no sistema de triagem dos reciclaveis secos oriundos da coleta seletiva
municipal e regularizar os trabalhadores informais do ramo.

Na area da compostagem de residuos organicos, o Projeto Revolucdo dos Baldinhos, que promove a
educacao ambiental e a compostagem de residuos organicos na Comunidade Chico Mendes, necessita
de areas para executar e expandir o projeto para outros bairros e comunidades do municipio. A COMCAP
j& realiza algumas agdes em parceria com a UFSC e Associacao Organica, compostando algo em torno
de 343 t/més, considerando o uso de 25 t/més dos residuos de podas trituradas. Também possui projetos
para tratamento descentralizado de residuos organicos em pétios de compostagem no Rio Vermelho,
Monte Cristo e Itacorubi. A FLORAM possui um projeto de compostagem no Cérrego Grande, processando
cerca de 28 t/més e muitas escolas do municipio ja fazem compostagem e possuem hortas ecoldgicas.
Trés empresas privadas ja trabalham com coleta e/ou compostagem de residuos organicos e alguns
restaurantes ja tratam seus residuos através de compostagem. Destacam-se nas técnicas de
compostagem o curso de agronomia da UFSC, CEPAGRO, ProComposto, Nosso Lixo, Associagéao
Organica, Destino Certo, entre outros.

Aspectos relevantes:

= Escassez/Rotatividade de mao-de-obra e baixa produtividade dos triadores;
= Necessidade de formalizagao dos catadores informais e dos trabalhadores do setor de compostagem;

= Desarticulacao entre os 6rgéaos de PMF e falta de assessoria técnica para conduzir o processo de
incluséo efetiva dos catadores informais;

=  Auséncia de infraestrutura adequada e necessidade de regularizacdo dos galpdes e patios de
compostagem;

= Defesa do modelo descentralizado para compostagem dos residuos organicos com promocéao da
agricultura urbana, possibilitando a produgéo de alimentos agroecologicos;

=  Possibilidade de pagamento dos servicos ambientais urbanos para a triagem e compostagem
(remuneracgao por tonelada desviada do aterro);
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= Estudo de tecnologias de trituragcdo de RSU para utilizagdo de Combustiveis derivados de Residuos
(CDR);

= Polémicas a incineragdo como forma de tratamento dos residuos.

REDUGAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS ENCAMINHADOS AO ATERRO SANITARIO CONFORME PNRS

As metas de reducéo de envio de residuos sélidos ao aterro sanitario em 2015 para os municipios da

regido sul do Brasil € de 43% para reciclaveis secos e de 30 % para os residuos organicos. Um diagndstico
preliminar do Plano Municipal de Coleta Seletiva de Florianopolis aponta uma reducao da presenca do
organico e aumento da parcela de residuos secos na composicao dos residuos gerados por sua populacao,
em valores percentuais, porém com aumento da quantidade geral gerada por habitante em valores
absolutos. Esses mesmos estudos apontam um desvio de aproximadamente 9% dos residuos reciclaveis
secos do aterro sanitario via coleta seletiva. Porém, Florian6polis ndo consegue triar todo o material
coletado seletivamente, uma vez que mais de 55 % sao triados fora do municipio atualmente. Com as
metas de reducao da quantidade de residuos a serem encaminhados ao aterro sanitario € necessaria
uma reestruturacao de toda a cadeia produtiva da reciclagem, que leve em consideracao o atual modelo
de coleta, as atuais técnicas e tecnologias de tratamento para o seco e organico, a legislagdo municipal,
as responsabilidades dos diferentes atores, a implementacao da logistica reversa das embalagens, a
inclusao dos catadores, a regularizagao dos trabalhadores informais do ramo e a sustentabilidade financeira
dos sistemas.

Aspectos relevantes:

= Baixa capacidade de triagem do atual volume de residuos coletados seletivamente no municipio;
= Necessidade de mecanizar/automatizar o processo de triagem dos reciclaveis secos;

= Possibilidade de contratagdo e/ou concessao de empresas que atuam no setor;

= Valorizacdo da fragcao orgéanica facilita o gerenciamento da fracao seca;

= Sugestao de investimento em pequenas unidades de triagem e compostagem para causar menor
impacto de vizinhanca;

= Ampliacado da Rede de PEVs;
= Revisdo das metas do PMISB conforme metas da PNRS;

= Criagao de um sistema de informagdes municipais de forma a armazenar os dados dos residuos
desviados do aterro pelas iniciativas coletivas de compostagem, bem como de estabelecimentos
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(grandes geradores) gue encaminham seus residuos de forma independente da COMCAP;

= Educagao ambiental como estratégia para a conscientizagao da populagao, incentivando a separacao
na fonte e redugao do consumo de descartaveis;

= |ncentivo a compostagem domiciliar para reduzir demanda pela coleta.

IDENTIFICAGAO E VIABILIDADE DE USO DE ARERS DESTINADAS A IMPLANTAGAO DE CENTRAIS DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO NORTE, SUL E REGIAO CONTINENTAL DO MUNICIPIO.

Em razdo da geografia peculiar, com muitos morros, lagoas, grande parte do territério insular e populagéo
dispersa, os trajetos para o manejo dos residuos sélidos em Florianépolis tornam os custos operacionais
da COMCAP elevados, ainda mais quando as operacdes de transbordo, tratamento e triagem ocorrem

de forma centralizada. Assim como em outras cidades, ja ocorre uma grande dificuldade em encontrar
areas para instalar equipamentos e estruturas na area de saneamento basico em nosso municipio, pois
ninguém quer té-los proximos de sua residéncia. O PMISB propde a descentralizagao das operacoes na
cidade com a implantacao de centrais de gerenciamento de residuos sélidos urbanos no norte e sul da
ilha e regido continental do municipio. A COMCAP tem propostas de construcdo de Estacdes de
transferéncia de residuos soélidos no norte da ilha (Canasvieiras) e sul da ilha (Morro das Pedras), além de
reestruturagao e modernizagao do CTReS do Itacorubi e implantacao de 10 PEVs para formacgao da rede
de recebimento de pequenos volumes de residuos de construgao, podas e volumosos.

Aspectos relevantes:

= Sugestdo de manejo e tratamento descentralizado de residuos orgéanicos, a exemplo do Projeto
Revolugao dos Baldinhos, com implantagdo em determinadas localidades do municipio;

= |dentificacao de areas potencialmente recomendaveis em cada bairro do municipio para a instalacao
de PEVs e estruturas de triagem e compostagem;

= Educagao ambiental como agao potencial para resignificar a relagao da populagao com os residuos
e a localizacdo de estruturas de manejo, tratamento e destinacéo final;

=  Necessidade de implementagdo de centrais de gerenciamento e de estruturas de triagem e
compostagem de residuos sélidos urbanos no norte e sul da ilha e regido continental do municipio,
seja pela concesséao de terrenos publicos, desapropriacéo ou aluguel;

= Necessidade de ajustes na tabela de usos do novo Plano Diretor para permitir a instalacao de
estruturas de gerenciamento, triagem e compostagem em todas as areas urbanizadas e/ou
urbanizaveis do municipio.
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ELABORAGAO DE ESTUDOS DE NOVAS AREAS PARA A DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
PRIORIZANDO A IDENTIFICAGAO DE SOLUGDES CONSORCIADAS OU COMPARTILHADAS NA GRANDE FLORIANOPOLIS.

Florianépolis nao possui uma area destinada para a operacdo de um aterro sanitario, adotando uma
postura de transferir os problemas e nao resolvé-los no nivel local, j& que encaminha todos os seus
residuos solidos para o aterro privado da Proactiva, no municipio de Biguacu. Dai a importancia dos
consorcios publicos para o desenvolvimento regional nas areas de manejo e disposicao final dos residuos
solidos, principalmente pela otimizagao do processo e prioridade no acesso a recursos financeiros na
Unido. A situagao atual é que apenas a prefeitura de Gov. Celso Ramos tem uma lei autorizando o poder
publico local para participar de consorcio publico regionalizado. Todos os documentos principais: Termo
de Adesao e o Protocolo de intencdes foram feitos pela PMFE O Protocolo foi aprovado em reuniéo,
entretanto nao foiimplantado, pois ndo houve interesse dos prefeitos, nem articulacao politica suficiente
por parte do governo do estado.

Aspectos relevantes:
= Proposicdo de consoércio publico de residuos solidos deve ser colocada em pauta no colegiado do

executivo;

=  Prefeitos de no minimo dois municipios devem ter vontade politica para a implantagédo de um
consorcio, pois este modelo ainda ndo esté garantido por questdes politicas ou institucionais;

= Possibilidade de iniciar tratativas por meio de um convénio de municipios (associacado de municipios)
e depois se buscaria um consércio efetivamente;

= Qual a parcela de nosso PMGIRS que devemos consorciar?

= Apropriagao do estudo de regionalizacdo de RSU j4 elaborado pela SDS/SDR para uso no PMGIRS e
Plano Municipal de Coleta Seletiva;

= Conferéncia deve cobrar do Governo do Estado de SC (SDR) uma gestao regional dos RSU na Regiao
Metropolitana.
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