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CONTEXTUALIZAGAO/QUALIFICAGAO DO TEMA

tualmente as acdes no setor da drenagem no municipio caracterizam-se pela auséncia de

planejamento e falta de estrutura e integragao dos érgaos responséaveis pelo tema, envolvendo

Secretaria de Habitagcdo e Saneamento Ambiental - SMHSA (planejamento), Secretaria de Obras

— SMO (execucao/manutencao), Companhia de Melhoramentos da Capital - Comcap (manutencao) e

Fundacao Municipal do Meio Ambiente — Floram (recuperacéo/licenciamento). O sistema de drenagem

do municipio é caracterizado por uma infraestrutura antiga, implantados sem maiores critérios técnicos
e que foi sendo ampliada em funcao de demandas resultantes do crescimento urbano desordenado.

Este quadro é agravado em funcéo da falta de investimentos ou mesmo de mecanismos de cobranca
pelos servicos prestados, que permitiriam uma sustentabilidade financeira do setor, assim como pela
inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem Urbana, que viabilizaria o cadastro georreferenciado da
rede, os estudos hidrolégicos e da dindmica hidrografica do municipio, entre outros instrumentos, 0s
quais sao essenciais para a elaboracao e execucao de estudos e projetos adequados as caracteristicas
fisicas/ambientais da cidade.

Essa situacao vai ainda ao encontro das restricbes ambientais dispostas na legislagdo que prevé estudos
detalhados para execucao de servicos e obras como, por exemplo, o desassoreamento de cursos d'agua
e que, em funcao das deficiéncias expostas, inviabilizam ou retardam o empreendimento das acoes
necessarias.

Tais questbes ensejaram a criacao de um grupo técnico institucional com representantes da Prefeitura
Municipal de Florianépolis - PMF e do Departamento de Engenharia Sanitaria da Universidade Federal de
Santa Catarina— UFSC, objetivando construir uma agenda de discussao para instrumentalizar a elaboracao
de um Plano Diretor de Drenagem Urbana para Floriandpolis. Atualmente o grupo esta focado na
elaboracdo de um diagndstico da drenagem urbana no municipio, entretanto esse grupo enfrenta
dificuldades como a auséncia de formalizagao, baixa participacéo e dedicagao dos integrantes reduzida
em funcado da necessidade de compatibilizacdo com outras atividades.

Isso posto, cabe esclarecer que a Politica Municipal de Saneamento Basico tem como instrumento de
planejamento do setor o Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico — PMISB, por meio do qual
foram estabelecidas as metas e 0s mecanismos necessarios para se buscar a universalizacao do acesso
a estes servigos.
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Aintencao deste documento é subsidiar os conferencistas com informacdes acerca da drenagem urbana
na cidade na perspectiva de encaminhamentos de proposicdes para o aperfeicoamento do setor.

Neste contexto, os grandes temas estruturais relativos ao tema compreendem:

GERENCIAMENTO DOS SERVIGOS - DISPOSITIVOS NORMATIVOS

Assim como as deficiéncias institucionais existentes que ensejam a necessidade de reestruturagao e
integracao dos 6rgaos no ambito do setor da Drenagem Urbana, o municipio ndo dispde de dispositivos

legais para tratar de forma integrada a questao da drenagem. Hé junto ao legislativo apenas iniciativas
pontuais de projetos de leis acerca do tema, entretanto carecendo de base técnica e cientifica e
desconectados entre si.

Aspectos relevantes:
= Falta de estrutura e integragao dos 6rgaos vinculados ao setor da drenagem em ambito municipal;

= Precariedade da legislacédo e de dispositivos do municipio tratando da drenagem e manejo das aguas
pluviais;

= Auséncia de diretrizes municipais para orientagao do licenciamento ambiental.

GERENCIAMENTO DOS SERVICOS - CLASSIFICAGAO DOS CORPOS HIDRICOS E PLANO DIRETOR DE DRENAGEM

A gestdo dos recursos hidricos esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Sustentavel — SDS. Sob esta configuracdo o municipio de Florianépolis esta inserido no Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Cubatdo do Sul (Regido Hidrografica - RH 8), sendo que este ndo dispde do Plano de
Bacia, instrumento por meio do qual se busca a racionalizagéo dos diversos usos da dgua. Neste contexto,

a classificacdo dos corpos hidricos do municipio, seja pela sua natureza ou qualidade, adquire significativa
relevancia. A Resolucdo 01/2008 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH adota a classificacdo
estabelecida pela Resolucdo Conama 357/2005 a qual define que, enquanto ndo aprovados os respectivos
enquadramentos, as d4guas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se
as condigoes atuais forem melhores, o que determinara aplicagao de classe mais rigorosa. Nesse sentido,
o licenciamento de usos e outorgas relativo aos recursos hidricos fica prejudicado por ndo se conhecer
as reais dimensdes da sua natureza e qualidade.

Por outro lado, em fungao da configuracao do territério do municipio, o gerenciamento costeiro é
ferramenta essencial para se planejar as acoes e ordenar 0s usos e a ocupagao da orla, relacionando-se,
assim, com o planejamento e gestao dos recursos hidricos e do manejo e drenagem das aguas pluviais.
Destaca-se, entdo, o Projeto Orla que visa a elaboragao do Plano de Gestéo Integrada da Orla do Municipio
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e traz para a esfera local a responsabilidade para tracar as estratégias para a gestdo de sua area litoranea.
Entretanto o projeto que teve inicio em 2013 ainda nao foi concluido.

Aspectos relevantes:

=  Desarticulagdo dos érgaos envolvidos e do Comité de Bacia do Cubatdo para implantacdo dos
instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos;

= Desmobilizagao do Projeto Orla e sua influéncia no gerenciamento costeiro e na gestao da drenagem
e recursos hidricos;

= Auséncia de recursos para elaboragao do Plano Diretor de Drenagem Urbana.

GERENCIAMENTO DOS SERVICOS - MECANISMO DE COBRANGA PELOS SERVIGOS PUBLICOS

A Lei Federal 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico dispbe que os
servicos publicos de saneamento basico deverao ter sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, a

qual podera se dar mediante remuneragao pela cobranca dos servicos e manejo de dguas pluviais urbanas
na forma de tributos, incluindo as taxas. O municipio ndo dispde hoje desses mecanismos, ou mesmo
estudos, para alcancar tal objetivo, o que interfere, dessa forma, na qualidade do servico a ser prestado.

Aspectos relevantes:

= Inexisténcia de mecanismos de cobrancga para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira.

PROJETOS E OBRAS DE SISTEMAS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Esse tema vincula-se diretamente com a definicdo de critérios para elaboracdo dos projetos e execugao

de obras; estudo de areas criticas; cadastro e modelagem, culminando com a implementacao e
redimensionamento de projetos e cobertura da demanda urbana do sistema de drenagem. A execugao
dessas acoes objetiva a universalizagdo do acesso aos servicos com qualidade e funcionalidade.

A proposta do Plano Diretor de Drenagem prevé em seu conteldo a elaboracdo do cadastro da rede de
drenagem, Manual de Drenagem, estudos para modelagem hidrodinamica, definicao de cenarios, areas
com caréncia de infraestrutura, entre outros aspectos.

Entretanto, na auséncia desse instrumento, podem ser fomentadas no municipio acoes especificas e
complementares para suprir essa caréncia. Nessa linha podemos citar a elaboragao do cadastro da rede
de drenagem, projeto piloto executado na SMO e vinculado ao sistema de Geoprocessamento Corporativo
da PMF O mdédulo disponivel no sistema visa construir e manter um cadastro atualizado da rede de
drenagem para possibilitar o planejamento visando a implementagéo de solugdes adequadas no manejo
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das aguas pluviais urbanas. O cadastro piloto da rede foi realizado numa extensao de 1.000 metros.

Além dessa iniciativa outros aspectos relativos ao objeto do Plano Diretor de Drenagem devem ser
fomentados, o que se busca incentivar e viabilizar no @mbito do grupo técnico interinstitucional composto
por representantes da PMF e UFSC.

Aspectos relevantes:

= (Cadastro da rede de drenagem implantado de forma incipiente, apenas na forma de projeto piloto;

= |nexisténcia de manual de drenagem, instrumento para orientar € padronizar a execugao de projetos
e obras no ambito do municipio;

= Inexisténcia de estudos de modelagem hidrodindmica para elaboracédo de cenarios e definicao/
revisao de areas criticas;

a Grupo técnico interinstitucional de drenagem ainda ndo formalizado.

PROTECAO E REVITALIZAGCAO DOS CORPOS D’AGUA - MEDIDAS DE PROTECAO E RECUPERAGAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E LIMPEZA E DESASSOREAMENTO DE CURSOS ’AGUA

Quanto ao desassoreamento e dragagem de cursos d'agua, evidenciamos o processo referente aos rios
ltacorubi e Sertéo, localizados na Bacia do Itacorubi, o qual obteve Licenca Ambiental Prévia emitida pela
Fundacao do Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA em maio de 2015. Estas medidas devem ser
ampliadas para outros cursos d'4gua da cidade, no contexto de um programa de manutengao e operacao
do sistema.

Especificamente quanto a protecao e recuperacao de Areas de Preservacao Permanente, cabe a Floram
o desenvolvimento de acdes nesse sentido, as quais sao essenciais para 0 manejo das aguas pluviais,
contribuindo para a retencéao e infiltracao das aguas superficiais e reducao do assoreamento.

Ambas ag¢bes, complementariamente, contribuem para a melhoria do escoamento nos canais de
drenagem e minimizacao de eventos de inundacéo.

Aspectos relevantes:
= Planejamento e execugao de acdes no municipio visando a recuperacéo das areas de preservacao

permanente;

= Condicionantes para ampliagao das agoes de desassoreamento e dragagem nos cursos d'agua do
municipio;
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= O processo de educagao ambiental como instrumento potencial para contribuir com a protegcéo dos
cursos d'agua.

PROTECAO E REVITALIZAGAO DOS CORPOS D'AGUA - PREVENGAO E CONTROLE DE INUNDAGDES

A Lei Complementar n® 482/2014, que dispbe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, institui o
Plano de Uso e Ocupacéao, os Instrumentos Urbanisticos e o Sistema de Gestdo, obriga 0 municipio a
elaborar a carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas

para a segurancga dos novos parcelamentos do solo, com o mapeamento e classificacdo das areas de
risco geoldgico e a atualizagao do Plano Municipal de Reducédo de Riscos, de acordo com a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), estabelecida pela Lei Federal n°12.608/2012. Nesse sentido,
para o aprimoramento do zoneamento urbano € imprescindivel a elaboragao da carta geotécnica de
aptidao a urbanizagao, além da confecc¢ao do Plano Municipal de Macrodrenagem, ja previstos na Lei
Complementar n®482/2014, como também o seu efetivo rebatimento nas diretrizes, no mapa e exigéncias
de uso e ocupagao do solo do Plano Diretor de Florianépolis. A referida lei estabelece um prazo méximo
de dois anos para iniciar a elaboracao do Plano de Macrodrenagem.

O Plano Diretor prevé também, além das Areas de Preservacdo Permanente e das Unidades de
Conservacéao, a existéncia de areas de preservacdo com uso limitado, areas de urbanizacdo especial e
areas de estudo ambiental, entretanto o Plano nao define areas especificas destinadas a criacdo de
parques lineares e areas naturais permeaveis como previsto nas agdes do PMISB. Nessa linha podemos
mencionar a promulgacao da Lei Municipal 9455/2014 que cria o Parque Linear do Cérrego Grande. Esta
iniciativa deveu-se a pressao da sociedade civil por meio Férum da Bacia do Itacorubi e que culminou
com a elaboracao de Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.

Por outro lado, também como previsto na Lei 482/2014, o municipio conta com o Plano Municipal de
Reducao de Risco, entretanto este Plano aborda com maior énfase os processos geoldgicos vinculados
aos movimentos de massa em comparagao aos processos hidrolégicos, como as inundagoes.

Nesse sentido, a articulacao dos érgaos e acoes voltadas ao monitoramento e controle de vazao de
escoamento na rede de drenagem, oscilacdo das marés, assim como sistemas de alertas contra enchente
nao estao devidamente estruturados no municipio, em que pese a ampliagao da rede de pluvibmetros
recentemente incrementada e gerenciada junto a Defesa Civil e estudos académicos elaborados pelas
instituicoes, mas em areas especificas de interesse.

Aspectos relevantes:

= Indefinicdo de areas destinadas a retencao das aguas pluviais e amortecimento de cheias no Plano
Diretor;
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Nao estabelecimento de areas potenciais para a criagdo de parques lineares no Plano Diretor e

situacao dos projetos existentes;

Viabilidade de implantacdo de instrumentos previstos no Plano Diretor, como o Plano de

Macrodrenagem e as cartas de aptidao;

Estudos e projetos desenvolvidos e a relagao dos 6rgaos executivos e instituicoes de pesquisa com
vistas ao monitoramento da pluviosidade, vazao dos cursos d'dgua e oscilagdo das marés;

O processo de educacao ambiental como instrumento potencial para reducéo dos riscos a inundacao.
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